Propunerile Aliantei Anticoruptie cu privire la proiectul pentru ajustarea Leqii -325/2013 privind
testarea integritatii profesionale

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea
integrititii profesionale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1 — Articolul 7 din Legea nr. 753-XIV din 23 decembrie 1999 privind Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 156, art.764),
cu modificarile ulterioare, se completeaza cu litera e1 ) cu urmatorul cuprins:

,.e1) efectuarea testarii integritatii profesionale a angajatilor Centrului National Anticoruptie, potrivit
prevederilor Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013.”.

Avrticolul 11 - Articolul 86 din Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003
(Monitorul Oficial 2003. nr. 159-162. art.648), cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeaza cu litera k1) cu urmatorul cuprins:

,» k1) Incélcarea prevederilor art.6 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind
testarea integritatii profesionale.".

Articolul 111 — Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 35-41, art. 73), se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 1 cuvintul ,,testirii” se substituie cu cuvintul ,,testelor”.

2. La articolul 2:

titlul articolului va avea urmatorul cuprins : ,,Scopurile testelor integrititii profesionale”;
literele b) si d) se abroga;

litera f) va avea urmatorul cuprins: ,, f) respectarea vietii private si a datelor cu caracter personal.”
OTtdopmaTtpoBaHo: aHrnAckniA(CLLIA)



3. Articolul 3:

litera f) va avea urmatorul cuprins:

,»€) respectarea vietii private si a datelor cu caracter personal”.

La articolul 4va avea urmatorul cuprins :

. agenti publici - persoanele cu functie de demnitate publicd, functionari publici cu statut special,
functionari publici din APL de nivelul I si nivelul 11, angajati ai autoritatilor publice autonome, -sat de
reglementare, ai intreprinderilor de stat si sat-municipale, a societatilor pe actiuni in care statul detine
pachetul majoritar de actiuni, angajati din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publica ,
perseane-angajati ai intreprinderilor de stat care presteaza servicii publice, persoane care activeaza in
cadrul entitatilor publice prevazute in anexa din prezenta lege;”;

evaluarea integritatii institutionale — procesul de estimare a vulnerabilitatilor institutionale la acte de
coruptie, acte conexe coruptiei si fapte de comportament coruptional ale entitatilor publice, cu
aplicarea metodelor analitice, pe baza diferitor surse de informatii (studii, sondaje, sesizari, petitii,
demersuri_anonime reportaje media, incidente de integritate—etc.) si a metodelor practice (teste a
integritatii profesionale), urmat de intocmirea concluziilor si recomandarilor in vederea inlaturarii
acestor vulnerabilitati;

integritate profesionali — capacitatea persoanei de a-si exercita obligatiile si atributiile legale si
profesionale in mod onest, ireprosabil, dind dovada de o inalta tinutd morala si maxima corectitudine,
precum si de a-si exercita activitatea in mod impartial si independent, fara vreun abuz, respectind interesul
public, drepturile si libertatile fundamentale, suprematia Constitutiei Republicii Moldova si a legHer
prevederilor legislatiei nationale si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;
influentd necorespunzdtoare — imixtiune in activitatea profesionala a agentului public din partea
tertelor persoane manifestata prin presiuni, amenintari sau rugaminti in vederea determinarii acestuia
sa indeplineasca sau nu, sd intirzie sau si grabeascad indeplinirea unor actiuni, adoptarea unor decizii
in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia, atunci cind imixtiunea data este ilegala si nu intruneste
elementele unei infractiuni-;

plan/program de asigurare a integritdtii institutionale — documente interne ale entitatilor pubice care
stabilesc regulile de conduitd integra a agentilor publici care activeaza in cadrul acestora, conform
modelului aprobat de Guvern;”;

Zlestare a integritatii profesionale — procesul de planificare, initiere, organizare si desfasurare a testelor de
integritate profesionald;’test de integritate profesionald —parte a procesului de evaluare a integritatii
institutionale care implica aplicarea metodelor si mijloacelor de testare stabilite in prezenta lege, in vederea
urmaririi pasive si stabilirii reactiei si a conduitei acestuia, in scopul prevenirii faptelor de coruptie, in care
el ar putea fi implicat;”.

, OTdopmaTnpoBaHo: aHrAMICkniA(CLUA)
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4. La articolul 5:

n titlul articolului cuvintul ,.testarii” se substituie cu cuvintul , testelor”;

la alineatul (1) cuvintul ,,testarii” se substituie cu cuvintul ,,testelor”;

la alineatul (2) cuvintele ,, angajati in” se substituie cu cuvintul ,,din” si cuvintele ,,in anexa” se
substituie cu cuvintele ,,precum si angajatii structurilor organizationale si intreprinderilor de stat aflate
in sfera de competentd a entitdtilor publice prevazute in anexa”

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: ,, Evaluarea integritatii institutionale si testele de integritate
profesionala sint realizate de catre Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii i
Securitate.”.

5. Laarticolul 6:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,» (1) Agentii publici au dreptul:

a) de a fi informati si de a solicita respectarea dreptului de a fi informati de catre conducatorii sau
organele de autoadministrare cu privire la planul/programul de asigurare a integritatii institutionale in
cadrul entitatii publice, precum si sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate pentru nerespectarea
acestor politici:

b) de a fi informati referitor es-privire-la testele de integritate realizate Tin privinta lor;

c) de a contesta In instanta de judecata aplicarea testelor de integritate si rezultatele acestora.
Rezultatele testelor de integritate pot fi contestate in termen de 15 zile de la data comunicarii
rezultatului testului, fara a respecta procedura prealabila.”;

alineatul (2):

la litera a):

cuvintul ,,admita” se substituie cu cuvintul ,,comitd”;

dupa cuvintele ,,fapte de comportament coruptional” se completeaza cu textul ,, , stabilite de Legea
nr.90 din 13 iunie 2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei;”;

la litera c) dupa cuvintele ,,entitatii publice” se completeaza cu cuvintele ,,sau, dupa caz, organelor de
autoadministrare, .

6. Laarticolul 7:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,» (1) Entitatile publice sau care presteaza servicii publice, organele de autoadminitrsare, dupa caz, au
dreptul de a fi informate cu privire la rezultatele evaluarii integritatii institutionale si aplicarii testelor
de integritate profesionald in privinta angajatilor sai in termenele prevazute de prezenta lege.”;
alineatul (2):

litera a) va avea urmatorul cuprins: OrdopmatmposaHo: aHraniicknii(CLUA)OTdopmaTtpoBaHo:

aHrniicknii(CLLUA)OTdopmaTMpOBaHO: PyMbIHCKMIAOTGOPMaTUPOBaHO: PyMbIHCKITOTdOpMaTUPOBaHO: PyMbIHCKMIOThOopMaTMpoBaHo:
aHruiicknin(CLLIA)



,» a) de a informa agentii publici, contra semnaturd, despre planurile /programele de integritate
institutionala si posibilitatea de a fi supusi testului de integritate profesionala. Nesemnarea de catre
agentul public a avizului de informare Tn baza prezentei legi, nu va Tmpiedica testarea acestuia.
Informarea se va face la numirea in functie a noilor angajati, iar in cazul agentilor publici incadrati la
momentul intrarii in vigoare a prezentei legi — in termenul prevazut in dispozitiile finale si tranzitorii.”
se completeaza cu litera a1) - a3) cu urmdtorul cuprins:

»a1) de a elabora planuri/programe de asigurare a integritatii institutionale si de a asigura
implementarea acestora;

a2) de a informa agentii publici privitor la rezultatele testelor de integritate profesionald desfagurate in
privinta lor i modul de contestare a acestora;

as) de a lua masurile necesare in privinta agentilor publici care au fost supusi testarii si care au obtinut
un rezultat negativ;”;

litera c¢) va avea urmatorul cuprins:

»c) de a asigura accesul institutiei care realizeaza testarea integritatii profesionale si evaluarea
integritatii profesionale la registrele de evidenta a cadourilor, precum si la alte informatii necesare in
conditiile si limitele prevazute la litera ¢) articolul 6 din Legea nr.1104 din 6 iunie 2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie si litera j) alineatul (1) articolul 9 din Legea nr. 619 din 31 octombrie
1995 privind organele securitatii statului;".

7. Laarticolul 8:

titlul articolului va avea urmatorul cuprins :

, Articolul 8. Drepturile si obligatiile institutiei care realizeaza testele de integritate
profesionala”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,» (1) Institutia care realizeaza testele de integritate profesionald are urmatoarele drepturi:

a) de a determina, in conditiile prezentei legi si in baza evaluarii integritatii institutionale, domeniile,
agentii publici pasibili de testare si periodicitatea testarii.;

b) de a organiza si a beneficia de instruiri speciale cu privire la metodele si mijloacele aplicate in cadrul
testarii;

c) de a folosi in cadrul testarii integritatii profesionale acte care codifica identitatea persoanelor, a
structurilor, organizatiilor, incaperilor si mijloacelor de transport, precum si identitatea persoanelor
prevazute la art. 12 alin. (2);

d) de a contesta deciziile conducatorilor entitétilor publice pe marginea rapoartelor privind testarea
integritatii profesionale.”;

alineatul (2):



cuvintele ,, Testorii integritatii profesionale au” se substituie cu cuvintele ,, Institutiile care realizeaza
testele de integritate profesionald au”;

se completeaza cu o noua literd a1) cu urmatorul cuprins:

,» a1) de a respecta regimul protectiei datelor cu caracter personal, in conditiile Legii nr. 133 din 8 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal;”

A2) de a asigura protectia avertizorilor de integritate in conformitate cu HG nr.707/2013 si alte acte
care reglementeaza denuntarea influentei necorespunzatoare;

la litera b) cuvintele ,, , prin intermediul coordonatorului activitatii de testare a integritatii profesionale”
se exclud.

8. La articolul 9 alineatele 5 si 6 vor avea urmatorul cuprins:

,» (5) In cazul in care in timpul desfasurarii testului de integritate profesionala au fost constatate alte
integritatii profesionale sesizeaza organul competent pentru a fi luate masurile stabilite de legislatia in
domeniu.

(6) Institutia care realizeaza testarea integritatii profesionale si testorii de integritate profesionala poarta
raspundere pentru divulgarea datelor confidentiale si a datelor cu caracter personal care le-au devenit
cunoscute in procesul de efectuare a testelor de integritate profesionala potrivit prevederilor legale.”.
9. La articolul 10 alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

,» (2) Initierea testdrii integritatii profesionale si selectarea agentilor publici care urmeaza a fi supusi
testarii se fae-efectueaza aleatoriu in baza unor criterii obiective si transparente elaborate si aprobate
de Centrul National Anticoruptie/Serviciul de Informatii si Securitate. Criteriile de selectare a agentilor
publici din cadrul instantelor judecatoresti si procuraturii se coordoneaza cu Consiliul Superior al
Magistraturii si respectiv Consiliul Superior al Procurorilor.

(3) Decizia privind realizarea testarii integritatii profesionale a agentilor publici din cadrul unei entitati
publice este luatd de catre institutia care realizeaza activitatea de testare a integritatii profesionale fara
informarea prealabild a conducerii entitdtii publice vizate. Decizia motivatd de initiere a testarii
integritatii profesionale este autorizata de catre instanta de judecata in conditiile prevazute la art. 181a
prezentei legi. in caz de necesitate, testorii integritatii profesionale colaboreaza cu reprezentantii
entitatii publice in care activeaza agentul public testat in conditiile prezentei legi si ale actelor
normative speciale ce reglementeaza cooperarea in domeniu.”.

10. La articolul 11:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
,»(3) Planul de testare a integritatii profesionale este un document cu caracter confidential, care are ca
obiectiv evaluarea integritatii institutionale a nstitutier-entitatilor



Publice, care presteaza servicii publice si_organelor de autoadministrare, dupd caz si se aproba de catre
coordonatorul activitatii de testare a integritatii profesionale. Acesta se intocmeste dupa selectarea
institutiei i contine urmatoarele informatii:

a) initiatorul testarii i decizia motivata de initiere a testarii;

b) subiectii testarii;

c) operatiunile disimulate preconizate;

d) locul, durata, participantii si asigurarea logistica a testarii;

e) situatiile virtuale simulate, ipotezele de comportament si variantele de actiune ale testorului
integritatii profesionale si ale agentului public testat;

f) actiunile ce au la baza un risc intemeiat;

g) alte informatii relevante pentru realizarea testarii.”litera f) se abroga;

se completeaza cu alineatul (41) cu urmatorul cuprins:

,»(41) Planul de testare a integritatii profesionale urmeaza a fi autorizat de catre instanta de judecata in
conditiile art. 181.”.

11. Articolul 12:

se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

,»(21) Testele de integritate profesionala se realizeaza doar la locul de munca al agentului public testat
cu respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale agentului public.”;

alineatul (4) se abroga;

alineatul (5):

cuvintele ,,audio/video, ” se completeaza cu cuvintele ,,si alte” ;

cuvintele ,,, precum si alte mijloace tehnice de obtinere ascunsa a informatiei din dotarea Centrului National
Anticoruptie si/sau a Serviciului de Informatii si Securitate,, se exclud;

cuvintele ,, dar evitind informarea lui asupra scopului real al folosirii mijloacelor respective” se exclud;
alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(6) Mijloacele indicate la alin. (3) si (5) obligatoriu se autorizeaza de catre instan{a de judecata potrivit
prevederilor art. 181.”

12. La Articolul 13:

alineatul (1):

litera e) cuvintul ,,propunerile” se substituie cu cuvintul ,,recomandarile”;

litera d) va avea urmatorul cuprins:

,» d) constatdrile privind respectarea sau nerespectarea obligatiilor prevazute de art. 6 alin. (2) din
prezenta lege;.”

13.Se completeaza cu articolul 131 cu urmatorul cuprins:
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wArticolul. 131. Particularitatile testarii integrititii profesionale a judecitorilor

(1) Initierea testdrii integritatii profesionale in privinta judecatorilor se face in baza temeiurilor stabilite
de art. 10 al prezentei legi.

(2) in procesul elabordrii planului de testare a integritatii profesionale a judecitorilor, autorizarii
planurilor de catre instanta de judecata si desfasurarii testelor de integritate profesionala in privinta lor
se interzice imixtiunea institutiilor care realizeaza testarea integritatii profesionale si a testorilor de
integritate profesionald in procesul de infaptuire a justitiei, asigurind respectarea garantiilor de
independentd ale judecatorilor.

(3) Rapoartele privind rezultatele testarii integritatii profesionale a judecatorilor se transmit Tn adresa
Consiliului Superior al Magistraturii in vederea adoptarii deciziilor care se impun, in limitele
competentei stabilite de legislatie.”.

14 Articolul 14:

alineatul (1):

dupa cuvintele ,,agentul public testat” se completeaza cu textul ,,a manifestat un comportament care
denota nerespectarea obligatiilor stabilite la art.6 alin. (2) din prezenta lege.” ;

lit. a) si b) se abroga.

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Conducatorul entitatii publice le comunica in scris si contra semnéturd agentilor publici supusi testelor
din cadrul entitatii respective despre realizarea testarii, in termen de 10 zile lucritoare din data
comunicarii rezultatului testului, informindu-i concomitent despre posibilitatea contestarii faptului
aplicdrii testului de integritate.”

15. La articolul 15:

alineatul (1) dupa cuvintele ,,agentul public testat” se completeaza cu textul ,, nu a respectat obligatiile
stabilite la art. 6 alin.(2) din prezenta lege.” ;

alineatul (2) cuvintele ,,pentru aplicarea masurilor disciplinare conform dispozitiilor legale” se
substituie cu cuvintele ,, pentru initierea procedurii disciplinare conform dispozitiilor legale”;
alineatul (4) cuvintele ,,si sanctiunile aplicate” se exclud;

alineatul (3) dupa cuvintele ,,disciplinare sesizate” se completeaza cu cuvintele ,, , accesul agentului
public testat si avocatului acestuia (in cazul in care agentul public urmeaza a fi reprezentat de avocat)”;
alineatul (4) cifra ,,30” se substituie cu cifra ,,60”.

16. La articolul 16alineatul (1):



cuvintele ,,inclusiv eliberarea din functie a agentului public testat” se exclud;

cuvintele |, legislatiei ce reglementeaza activitatea entitdatii publice in care acesta isi desfasoard
activitatea’’ se substituie cU cuvintele ,, legislatiei speciale ce reglementeaza statutul agentului public
sau legislatiei muncii §i conform codurilor de conduita si deontologie”.

alineatul (2) se abroga.

alineatul (5) se abroga.

alin. (6) a doua propozitie va avea urmatorul cuprins: ,, Scopul cazierului de integritate, precum si
situatiile in care angajatorul/organul de autoadministrare vor avea dreptul sa solicite
informatiile din cazier, se prevad in Regulamentul cu privire la tinerea si utilizarea cazierului
respectiv, care se aproba de Guvern”.

17. Articolul 17 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 17 . Recomandiri pentru entititile publice angajatii cirora au fost supusi testelor de
integritate profesionali

(1) In baza testelor de integritate profesionald realizate, institutia care a desfasurat activititile
respective va elabora un raport privind evaluarea integritatii institutionale a entitatii publice.

(2) Raportul va include estimarea vulnerabilitatilor institutionale la acte de coruptie, acte conexe
coruptiei si fapte de comportament coruptional ale entitatii in baza:

a) rezultatelor testelor integritatii profesionale desfasurate in privinta agentilor publici a entitatii
respective;

b) constatarilor din surse de informatii aditionale: studii, sondaje, sesizari, petitii, demersuri anonime
reportaje media, incidente de integritate-si-demersuri-anonimeretc.

(3) Pentru inlaturarea vulnerabilitatilor institutionale ale entitatii publice, raportul de evaluare va
include recomandari pentru entitatea publica si termene pentru indeplinirea acestora, care nu pot depasi
o perioada de 6 luni.

(4) In temeiul recomandarilor formulate, entitatea publicid va elabora sau, dupd caz, va revizui
planul/programul de asigurare a integritatii institutionale care va include actiuni si termene concrete
pentru inldturarea vulnerabilitatilor atestate in Raportul mentionat la alin. (2).

(5) La expirarea termenelor stabilite, entitatea publica va intocmi un raport privind indeplinirea
recomandarilor mentionate la alin. (2).

(6) Lista recomandarilor si planul/programul de asigurare a integritatii sunt ficute publice, cu exceptia
datelor cu caracter personal a agentilor publici supusi testelor si se plaseaza pe pagina web oficiald a
entitatii publice, a Centrului National Anticoruptie sau, dupd caz a Serviciului de Informatii si
Securitate. OtdopmatnposaHo: aHrniicknii(CLLIA)



(7) Conducatorul entitatii publice este responsabil pentru implementarea recomandarilor si a
planului\programului de integritate institutionala. ”.

18. La articolul 18, alineatul (1) cuvintele ,, , se pastreaza” se completeaza cu cuvintele ,,cu respectarea
regulilor de protectie a datelor cu caracter personal potrivit Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal”.

19. Se completeaza cu articolul 181 cu urmatorul cuprins:

,» Articolul 181. Controlul judiciar al testelor de integritate profesionali

(1) in scopul respectirii principiului separdrii puterilor in stat, protectiei agentilor publici de imixtiune
in viata privata, deciziile de initiere a testarii integritatii profesionale se autorizeaza de catre instanta
de judecata.

(2) Tn decizia motivati de initiere a testelor de integritate profesionala se va indica:

a) motivele initierii testelor;

b) motivele selectarii instantei respective pentru desfasurarea testelor de integritate profesionald;

c) mijloacele audio-video care vor fi utilizate pentru realizarea testelor de integritate profesionala.
d)(3) Prealabil autorizarii deciziei motivate de initiere a testdrii integritatii profesionale, instanta de
judecata, la fel, va verifica daca a fost respectata procedura si criteriile de selectare aleatorie a entitatii
publice si a agentului public supus testului de integritate profesionala.

(3) (3) Decizia motivata de initiere a testarii integritatii profesionale se autorizeaza de catre judecatorii
selectati si desemnati de Consiliul Superior al Magistraturiiin baza Regulamentului aprobat de
Consiliul Superior al Magistraturii dupd consultarea Centrului National Anticoruptie. In procesul de
selectie si desemnare a judecatorilor abilitati cu functia respectiva se va urmari, cu preponderenta
respectarea criteriilor:

a) judecatorii desemnati trebuie sa beneficieze de o reputatie ireprosabila;

b) sé activeze in instante cu raza de circumscriptie diferite, inclusiv din cadrul curtilor de apel.

(4) Lista judecatorilor desemnati pentru autorizarea testelor de integritate profesionala este publica si
se plaseaza pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al Magistraturii.”.



20. Titlul anexei va avea urmatorul cuprins: ,,Entititile publice, care presteaza serviciile publice si
organele de autoadministrare, —supuse evaluirii integrititii institutionale, inclusiv aparatul
acestora ai ciror angajati se supun testirii cu privire la integritatea profesionala”.
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